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Gesetz zur Modernisierung des offentlichen Dienstes in Nordrhein-Westfalen NRW -
Laufbahnrecht
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/12817

in Verbindung mit

Bezahlung nach Leistung statt Dienst nach Vorschrift — Landesregierung muss die
Instrumente zur Anerkennung und zum Anreiz von tUberdurchschnittlichen
Leistungen der nordrhein-westfalischen Beamtinnen und Beamten nutzen und
ausweiten

Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 18/10525

Anho6rung des Innenausschusses, des Haushalts- und Finanzausschusses und des
Unterausschusses Personal am 5. September 2024

Stichwort ,,A09 — Modernisierung des 6ffentlichen Dienstes — 10.04.2025“

lhr Schreiben vom 07. Marz 2025
Geschéftszeichen: I.LA.2 / A09

Hier: Stellungnahme des DBB NRW

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

der DBB NRW bedankt sich fur die Benennung als Sachverstandiger. An der fur den
10.04.2025 terminierten Anhérung nehmen wir gern teil und auf3ern uns im Vorfeld
zu dem eingangs genannten Gesetzentwurf wie folgt.
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I. Grundsatzliches

»2 aus 34“ so konnte die Uberschrift zu dieser Stellungnahme lauten. Was hat es
damit auf sich? Der DBB NRW hatte bereits in dem dem parlamentarischen
Verfahren vorgeschalteten Beteiligungsverfahren gemal3 8 3 Landesbeamtengesetz
NRW gegeniber dem Ministerium des Innern (IM) NRW mit Datum vom 25.09.2024
umfangreich Stellung zu dem Gesetzentwurf in der seinerzeitigen Fassung
genommen. Aus dieser Stellungnahme hat das IM NRW gemal der dem Landtag zur
Verfugung gestellten Vorlage 18/3594 vom 12.02.2025 unter den laufenden
Nummern 25 bis 58 mithin 34 Anderungsvorschlage des DBB NRW zum
Gesetzentwurf herausgearbeitet. Und — sage und schreibe — 2 (in Worten: zwei)
dieser gewerkschaftlichen Vorschlage sollen umgesetzt werden. Schon allein dieser
Fakt wirft die Frage auf: Stellt sich die Landesregierung und nun auch der
Landesgesetzgeber so die im Vorfeld angekiindigte offene, breite und
dialogorientierte Zusammenarbeit im Rahmen der Modernisierungsoffensive vor?

1.

Zum Hintergrund: Der hier diskutierte Gesetzentwurf zum Laufbahnrecht ist als
sogenanntes ,Schnellboot ein aus der Modernisierungsoffensive des o6ffentlichen
Dienstes herausgeloster gesondert behandelter Themenkomplex, aber dennoch — so
wie es schon der Name des Gesetzentwurfs offenbart — Teil dieser Bestrebung,
durch Bindelung der Krafte von Ministerien und Gewerkschaften den o6ffentlichen
Dienst besser aufzustellen, zu modernisieren und attraktiver zu gestalten. Und dies
auch nicht als Selbstzweck sondern aus der Erkenntnis der Notwendigkeit, die der
Koalitionsvertrag der regierungstragenden Fraktionen (,Zukunftsvertrag®) wie folgt
formuliert:

,pDer oOffentliche Dienst in Nordrhein-Westfalen steht vor gro3en
Herausforderungen, die wir angehen werden. Um die Arbeitsbedingungen
weiter zu verbessern und Fachkrafte sowie Nachwuchs fur den 6ffentlichen
Dienst zu gewinnen, werden wir in enger Zusammenarbeit mit den
Beschéaftigten und Gewerkschaften eine Modernisierungsoffensive fur den
offentlichen Dienst erarbeiten und durchfihren.”

2.

Fur den DBB NRW stellt allein der Verlauf des Verfahrens zu diesem Gesetzentwurf
eine Erndchterung dar. Es bleibt zu hoffen, dass die weiteren Bestrebungen und
Vorschlage, die der DBB NRW in die Werkstattgesprache im Rahmen der
Modernisierungsoffensive einbringt, nicht so offensichtlich geringgeschéatzt werden,
wie in diesem Verfahren. Der DBB NRW wird weiterhin ein besonderes Augenmerk
darauf legen, dass die Modernisierungsoffensive nicht nur als politisches Feigenblatt
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genutzt wird, damit die Landesregierung und die regierungstragenden Fraktionen
Aktivitaten dokumentieren und mit Verweis auf die Gesprache Nachfragen und
Initiativen zu Verbesserungen fir den 6ffentlichen Dienst vertrésten konnen. Letztlich
wird nur zahlen, was von den erarbeiteten Vorschlagen umgesetzt wird. Dabei wird
auch eine Rolle spielen, ob der Gesetzgeber bereit sein wird, hierfir das notwendige
Geld bereit zu stellen. Denn tatséchliche Verbesserungen fir den offentlichen Dienst
wird es nicht zum Nulltarif geben kénnen.

3.

Deutlicher wird dieser Befund noch durch eine genauere Betrachtung, welche beiden
Anregungen des DBB NRW nun umgesetzt werden sollen: Das ist zum einen die
Anregung, die Begriffe ,Eignung, Befahigung und fachliche Leistung“ in die von Art.
33 Absatz 2 GG vorgegebene Reihenfolge zu bringen (Nr. 40), und zum anderen
eine  Regelung zu streichen, so wie es die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) ohnehin verlangt (Nr. 32). Dies sind
Anderungen, die der DBB NRW nun unter keinem Gesichtspunkt als Aufgreifen einer
gewerkschatftlichen inhaltlich bedeutsamen Idee sondern letztlich als Formlichkeit
sowie Nachholen einer ohnehin notwendigen Anpassung bewertet.

Um es noch einmal deutlich herauszustellen: Der DBB NRW ist offen fir
Veranderungen, denen sich der 6ffentliche Dienst stellen muss, um im ,Kampf um
die besten Kopfe* attraktiv zu bleiben und/oder wieder zu werden. Dies betrifft sowohl
die Personalgewinnung als auch -bindung. Hierzu ist eine Novellierung des
Laufbahnrechts naturlich notwendiger Bestandteil. Und hierzu enthalt der vorliegende
Gesetzentwurf selbstverstandlich auch aus gewerkschatftlicher Sicht einige positive
Aspekte,  wie beispielsweise  das  beabsichtigte Fortbestehen  des
Beamtenverhaltnisses bei Wechsel in ein kommunales Wahlamt (Ruckkehrrecht).

Dies hat der DBB NRW in seiner schon erwdhnten Stellungnahme vom 25.09.2025
auch deutlich herausgehoben. Der vorgelegte Entwurf bleibt allerdings auch
weiterhin kritisch zu betrachten und im Ergebnis hinter den Erwartungen zurick.

Da die Vorschlage, Anregungen und Bedenken des DBB NRW aus dieser
Stellungnahme bislang weitestgehend ungehdrt verhallt sind, fligen wir diese der
Anlage bei und nehmen vollumganglich darauf Bezug.

Dies ist insbesondere auch deshalb notwendig, weil nach Durchsicht der ebenfalls
schon genannten Ubersicht gemaR der Vorlage 18/3594 die jeweiligen
Begrindungen der Ablehnung unserer Vorschlage nicht Uberzeugen, sondern
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teilweise irritierend oder fragwirdig erscheinen. Der DBB NRW héalt an seinen
Ausfuhrungen in der Stellungnahme vom 25.09.2025 fest.

4.

Bei der Betrachtung einer Laufbahnrechtsnovellierung ist aber bei aller auch vom
DBB NRW gesehen Notwendigkeit, das Laufbahnrecht recht zu modernisieren, zu
.entschlacken und ,in die Zeit zu stellen®, immer zu beriicksichtigen, warum das
Laufbahnprinzip aber auch das Leistungsprinzip als hergebrachter Grundsatz des
Berufsbeamtentums Uber Art. 33 Absatz 5 GG seinen grundgesetzlichen Schutz
erfahrt. Dies ist unter anderem darin begriindet, dass durch das Setzen von
Mindeststandards von Anforderungen an die berufliche Eignung eine bestmdgliche
Besetzung der Amter in groRtmoglichem Umfang sichergestellt wird, um eine
optimale Wahrnehmung der vom offentlichen Dienst zu erbringenden Aufgaben zu
gewahrleisten. Diese Prinzipien sollen also auch davor schitzen, dass die
Anforderungen unterlaufen werden konnen oder Stellenbesetzungen aus
sachfremden, bspw. politischen, Griinden erfolgen. Die Prinzipien sichern letztlich die
staatliche Handlungsfahigkeit, so dass die notwendigen Weiterentwicklungen immer
auch vor diesem Hintergrund und nicht nur aus dem Blickwinkel einer
angenommenen (tages-) aktuellen Bedarfslage zu betrachten sind.

Wenn der Gesetzentwurf gemald der Beschreibung im Vorspann seinen Fokus auf
Offnungen des Zugangs zu den Laufbahnen oder der Streichung/des Wegfalls von
laufbahnrechtlichen Hindernissen legen will, sind diese Aspekte immer mitzudenken.

5.

Der DBB NRW macht zum Malstab seiner Anmerkungen auch nicht das, was
verfassungsrechtlich — gerade noch — mdéglich sein kénnte. Diese Prifung obliegt
letztlich den Verfassungsgerichten. Hierbei ist aber auch zu berlcksichtigen, dass
nach dem Verstandnis des DBB NRW das Laufbahn- oder auch das Leistungsprinzip
nicht durch eine Vielzahl zeitlich gestaffelter, flir sich genommen zulassiger
EinzelmalRnahmen aufgezehrt werden darf (Stichwort ,Salami-Taktik®, so
entschieden durch das BVerfG zum Alimentationsprinzip, bspw. im Beschluss vom
04.05.2020, 2 BvL 4/18, Rz. 90 - juris). Nach Auffassung des DBB NRW bildet das
Verfassungsrecht zwar selbstverstandlich die absolute Grenze, die Qualitat eines
Gesetzentwurfs ist allerdings nicht allein daran zu bemessen, sondern nach seinem
konkreten Inhalt, also der sinnvollen Nutzung des verfassungsrechtlich
vorgegebenen Spielraums.
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Il. Spezielle Anmerkungen
Diese Stellungnahme beschrankt sich daher auf einige ausgewahlte Punkte aus der
Ubersicht gemaR der genannten Vorlage.

Angeregt wird, dass die Verbesserungen auch in den speziellen
Laufbahnverordnungen, wie bspw. im Bereich der Polizei (LVO Pol) nachvollzogen
werden, damit es nicht zu Wertungswiderspriichen kommt. Exemplarisch wird darauf
hingewiesen, dass nach diesem Gesetzentwurf Krankheitszeiten nunmehr insgesamt
als Probezeit gelten sollen. Hier trift 8 5 Absatz 5 LVO Pol aber noch eine
anderslautende Regelung.

Insgesamt ergibt sich das Bild, dass das Gesetzesvorhaben zwar von vom DBB
NRW nachvollziehbaren und anerkennenswerten Grundideen ausgeht, jedoch eine
Modernisierung des Laufbahnrechts nicht ganzheitlich in den Blick nimmt, sondern
lediglich aus der Regierungsperspektive, was gerade ,schnell® umgesetzt werden
soll: Weder werden Vorschlage der Gewerkschaften ansatzweise im Kern
beriicksichtigt, noch beschranken sich Anderungsvorschlage auf das Laufbahnrecht.
,Unliebsame“ Themenkomplexe oder solche, die nicht haushaltsrechtlich neutral sein
kbnnten, werden abgelehnt oder aber als Diskussionsgegenstand der
.,Modernisierungsoffensive“ zugewiesen. Kurz: Alles, was Geld kostet, soll die
~,Modernisierungsoffensive“ regeln.

1. Anhebung/Neustrukturierung der Eingangsamter

Dass der Gesetzentwurf inhaltlich nicht konsistent ist, ergibt sich schon aus der
ersten Begrindung zur Ablehnung eines Vorschlags des DBB NRW (laufende Nr.
25): Der Vorschlag des DBB NRW, im Zuge der beabsichtigen Ermoglichung der
Einstellung ins Beamtenverhaltnis nicht im Einstiegsamt auch eine Uberpriifung einer
Neustrukturierung der Eingangsamter vorzunehmen, wird u.a. mit dem Hinweis auf
Verbesserungen aus dem Besoldungsrecht abgelehnt, die derzeitige Situation sei
angemesen, Anderungen waren teuer.

So ,wurgt® man eine Diskussion zur Modernisierung des offentlichen Dienstes ab.
Eine Neustrukturierung der Eingangsamter mag zwar auch Auswirkungen auf die
Besoldung haben, ist aber im Kern Laufbahnrecht. Ob die derzeitige Situation
,angemessen* ist, kann so eine Ubersicht nicht feststellen: Dazu fehlt es ihr schon an
einer Legitimation. Diese Feststellung obliegt dem Gesetzgeber. Sie ist in der Form
anmal3end. Es bedarf einer Diskussion, die offenbar von vornherein nicht gewollt ist.
Schon allein dadurch drangt sich der Verdacht auf, dass eine offene Diskussion mit
Vorschlagen von Seiten der Gewerkschaften nicht gewollt ist. Eine Anhoérung bzw.
Beteiligung der Gewerkschaften verkommt zur Férmelei.
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Der DBB NRW bleibt dabei, dass eine solche breit und offen gefiihrte Diskussion
zwingend zu einer Laufbahnrechtsnovellierung gehoért, wenn eine tatsachliche
Modernisieurng angestrebt wird.

2. Abschaffung der Stellenobergrenzen

Dieses Thema, so laufende Nr. 2, sei Gegenstand der Werkstattgesprache mit den
Gewerkschaften unter Federfliihrung des Ministeriums der Finanzen (FM) NRW. Da
dieses Thema also aus der Laufbahnrechtsnovellierung ausgeklammert werden soll,
wird es an anderer Stelle verhandelt, also in den Gesprachen zur
Modernisierungsoffensive verortet. Der DBB NRW erwartet hier eine ergebnisoffene
Diskussion, die nicht von haushaltsrechtlichen Erwagungen gepréagt ist.

3. Erfahrungsstufen

Und wenn schon besoldungsrechtliche Aspekte eine Rolle spielen sollen, ist auch in
den Blick zu nehmen, dass die Besoldungstabelle eine Unwucht dadurch erfahren
hat, dass — um aus Sicht der Landesregierung Uberhaupt eine amtsangemessene
Besoldung zu konstruieren - mit der Besoldungsanpassung aus dem Jahr 2022 in
den Besoldungsgruppen bis A 10 die ersten beiden Erfahrungsstufen gestrichen
worden sind. Dies hat aber zur Folge, dass in diesen Besoldungsgruppen kaum noch
Entwicklungsmoglichkeiten bestehen. Ein echtes Attraktivitdtshindernis. Der
langjarige Vorschlag des DBB NRW, die Erfahrungsstufen hinten ,aufzuftllen®, wie in
den Besoldungsruppen ab A 11 vorgesehen, wird unter der laufenden Nr. 3 ohne
Begrindung abgelehnt. Dass nicht einmal ein Hinweis auf eine Diskussion in den
Werkstattgesprachen erfolgt, wertet der DBB NRW so, dass dieses Thema
insgesamt nicht diskutiert und seitens der Landesregierung nicht einmal in Erwagung
gezogen wird. Dies ist aus Sicht des DBB NRW weiterhin absolut unverstandlich.

4. Verkirzung der Probezeit

Der vorgelegte Gesetzentwurf nimmt in seinem Kern, so auch die
Gesetzesbegriindung, zur beabsichtigten Modernisierung des Laufbahnrechts
insbesondere die Erhdéhung der Flexibilitat und Eigenverantwortung der
Personalstellen sowie die Reduzierung von rechtlichen Hindernissen bei der
Karriereentwicklung und Stéarkung des Leistungsprinzips in den Blick. Der DBB NRW
hat in seiner Stellungnahme dieses Vorhaben begrufdt, jedoch genau das
angemahnt, was der Gesetzentwurf bezweckt: namlich nicht nur die Beachtung
sondern die Starkung des Leistungsprinzips.

Daher verwundern einige Ausfiihrungen in der Ubersicht schon sehr. Sofern der DBB
NRW darauf hingewiesen hat (siehe laufende Nr. 29), dass eine Verkirzung der
Probezeit auf drei Monate zu kurz bemessen sei, hat der Hinweis, dass dies auch
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nach geltendem Recht mdglich sei, lediglich eine formale Bedeutung. Wenn das
Hauptaugenmerk des Gesetzentwurfs, siehe Gesetzesbegrindung (S. 105 f.), darauf
gelegt wird, Verkirzungstatbestdnde einzufihren, Dienstzeiterfordernisse zu
streichen, Befdrderungssperrjahre zu streichen, Einstellungen im Beforderungsamt
ohne Beteiligung des Landespersonalausschusses zu ermdglichen etc., missen
Kontrollmechanismen etabliert werden oder bleiben, damit diese auf den ersten Blick
einleuchtenden  und  sinnvollen  Malihahmen  zur  Beseitungung  von
Karrierehemmnissen nicht zu einer AushoOhlung des Leistungsprinzips fuhren.
Gerade der Blick auf die Probezeit macht deutlich, dass diese auch zeitlich
hinreichend bemessen sein muss, damit Gberhaupt eine belastbare Festellung tber
die Leistungsfahigkeit und Eignung getroffen werden kann. Der Umgang mit den
Vorschlagen des DBB NRW zu einer Sensibilitat und Vorsicht bestétigt uns darin,
hierauf weiterhin in aller Deutlichkeit hinweisen zu mussen.

5. Beurteilungswesen

Diese Einschatzung wird auch durch einen weiteren Aspekt belegt. In den
Vorgesprachen zu dem Gesetzesvorhaben aber auch in der schon mehrfach
genannten ersten Stellungnahme hat der DBB NRW im Grundsatz unwidersprochen
darauf hingewiesen, dass eine wesentliche Folge der angestrebten Flexibilierung,
Offnung und Verlagerung von laufbahnrechtlichen Kompetenzen in die Ressorts sein
wird, dass die Wichtigkeit der dienstlichen Beurteilungen noch einmal zunehmen
wird. Denn diese bereiten die laufbahnrechtlichen Entscheidungen, wie bspw. —
schnellere — Befdrderungen, vor.

An dieser Stelle ist nicht im Detail auszufihren, welche Schwierigkeiten dem
Beurteilungswesen ohnehin immanent sind, da in der Beurteilung subjektive,
gerichtlich nur eingeschrankt Uberprifbare Werturteile transportiert werden. Insofern
verweisen wir darauf, dass Untersuchungsergebnisse nahelegen, dass
Beurteilungen anféllig fir Geschlechterungerechtigkeiten und Teilzeitkréafte einer
signifikant hohen der Gefahr der Benachteiligung ausgesetzt sind. Der DBB NRW hat
hierzu eigene Verdffentlichungen mit Bezug auf eine wissenschaftliche Studie
herausgegeben. Auf die Veroffentlichung eigener Evaluierungsergebnisse der
Landesregierung wartet der DBB NRW seit Jahren.

Die Antworten, die in der Auswertung (bspw. laufende Nr. 33, 34, 38 und 39) zu
Beurteilungsfragen enthalten sind, ergeben aber nicht den Eindruck, dass dieser
Umstand in den Blick genommen wird. Deutlich kommt dies in Nr. 34 zum Ausdruck,
demnach zu der skizzierten Thematik nicht einmal ein Ausblick gegeben wird, diese
besondere Problemstellung aktiv zu lI6sen.
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Der Hinweis zu laufender Nr. 38 sei zudem gestattet, dass dem DBB NRW durchaus
bekannt ist, dass die in der Probzeit gezeigten Leistungen zwar auch bei einer
Beforderungentscheidung zu beriicksichtigen sein koénnen, bezogen auf die
Anforderungen im Eingangsstatusamt. Die Probezeitbeurteilung als solche ist flr
eine solche Beforderungsentscheidung jedoch regelmaflig nicht als brauchbar
anzusehen, weil sie als Mal3stab die Einstellung ins Beamtenverhéltnis auf
Lebenszeit und nicht einen Leistungsvergleich der um den Beférderungsdienstposten
konkurrierenden Beamtinnen und Beamten zur Grundlage hat. Bei einer Verkirzung
der Probezeit, Quereinsteigern etc. wird somit der Leistungsvergleich anhand einer
dienstlichen Beurteilung deutlich schwieriger und anspruchsvoller. Denn letztlich
muss eine Entscheidung dem Grundsatz der Bestenauslese gemalR Art. 33 Absatz 2
GG genugen und darf nicht von sachfremden Erwagungen getragen sein.

6. ,,Entmachtung“ des Landespersonalausschusses

Ein Instrument zu Kontrolle der Einhaltung dieser Anforderungen aber auch zur
Zulassung  von laufbahnrechtlichen ~ Ausnahmeentscheidungen ist  der
Landespersonalausschuss (LPA). Er ist kein Selbstzweck, sondern tberwacht und
entscheidet Uber die in seiner Zustandigkeit liegenden Aufgaben. Er fungiert damit
nicht als laufbahnrechtliches Hemmis sondern erméglicht Ausnahmen und starkt das
Leistungsprinzip.

Der DBB NRW hat wahrend des nunmehr fast 2-jahrigen Verlaufs der beabsichtigten
Laufbahnrechtsmodernisierung immer darauf hingewiesen, dass der LPA ein
taugliches Gremium ist, die angestrebten Zielsetzungen des Gesetzes nicht nur zu
Uberwachen, sondern mitzutragen und zu gestalten. Dem DBB NRW ist immer
entgegnet worden, dass eine Entmachtung des LPA nicht beabsichtigt sei, da dem
LPA keine Aufgaben entzogen wirden. Dies mag zwar ,formal“ richtig sein,
allerdings fihrt ein Umsetzung des Vorhabens dazu, dass der LPA letzlich kaum
noch Wirkungsmacht hat.

Wie in Nr. 30 und Nr. 49 zum Ausdruck kommt, sei eine Nichtbeteiligung des LPA bei
der Ermdglichung von Einstellungen im Beforderungsamt gerade beabsichtigt.
Formal wird dem LPA hierbei keine Aufgabe ,weggenommen®, er wird aber
umgangen bzw. seine Befugnis wird entkernt. Was hat der LPA fir eine Funktion,
wenn ihm Aufgaben zugewiesen sind, die nicht mehr anfallen, weil sie in den
Ressorts entscheiden werden?

Der LPA versteht sich auch als Kontrollorgan zur Uberwachung einheitlicher,
leistungsbezogener Standards bei den ihm zugewiesenen Aufgaben. Damit fullt er
die wichtige Funktion aus, Entscheidungen zu verhindern, die eben gerade nicht
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leistungsbezogen sondern maoglicherweise politisch opportun sind. Mag es sinnvoll
erscheinen, zu einer Effektivierung und Beschleunigung den Ressorts mehr
Verantwortung zu Ubertragen, liegt darin nicht nur die Gefahr von Kokurrenzkampfen
der Ressorts oder der Kommunen untereinander sondern der schleichenden
Politisierung von Personalentscheidungen, ohne dass ein Kontrollgremium, wie der
LPA, hieriber wachen kann.

7. Bagatellgrenze

Der DBB NRW hat in seiner ersten Stellunganhme die Absicht der Anderung des §
61 Absatz 1 LBG gemall dem Entwurf begrifdt, mit der eine Benachteiligung von
Teilzeitkraften beseitigt werden soll. Hier geht es um die sogenannte Bagatellgrenze,
die besagt, dass Beamtinnen und Beamte verpflichtet sind, monatlich bis zu funf
Stunden angeordnete oder genehmigte Mehrarbeit entschadigungslos zu verrichten.
Diese Grenze soll bei Teilzeitbeschaftigten anteilig zum Beschéaftigungsumfang
verringert werden. Eine Anderung, die keinen laufbahnrechtlichen Zusammenhang
aufweist.

Die in Ansehung einer Modernisierung und wirklichen Attraktivierung des 6ffentlichen
Dienstes vom DBB NRW auch an dieser Stelle erhobene Forderung der
vollstandigen Abschaffung der Bagatellgrenze erteilt der Gesetzentwurf mit Hinweis
auf ein im Rahmen der Modernisierungsoffensive unter Federfihrung des FM NRW
zu erarbeitenden ,Gesamtkonzepts® eine Absage. Dies ist vollstandig inakzeptabel.

Es kann hier offen Dbleiben, inwiefern im Rahmen der genannten
Modernisierungsoffensive tberhaupt ein ,Gesamtkonzept® zu erarbeiten ist, ob dies
Uberhaupt der Auftrag an die Werkstattgesprache ist und umgesetzt wiirde. Vielmehr
kann diese Modernisierungsoffensive Vorschlage unterbreiten mit der Erwartung,
dass der Gesetzgeber diese sodann umsetzt. Ware der Auftrag an die
Modernisierungsoffensive, ein Gesamtkonzept zu erarbeiten, ware der vorliegende
Gesetzentwurf ohnehin hinféallig, weil zu einem Gesamtkonzept fir den 6ffentlichen
Dienst sicherlich auch das Laufbahnrecht gehért, das nicht hieraus herauslésbar ist.

Wenn aber eine Anderung des § 61 Absatz 1 LBG gemalR dem Entwurf (als
~ochnellboot der Modernisierungsoffensive des 6ffentlichen Dienstes) beabsichtigt
ist, warum sollte dann eine weitere Anderung noch an anderer Stelle diskutiert
werden? Soll § 61 Absatz LBG innerhalb kirzester Zeit zweimal geandert werden?

Allein dieser Aspekt belegt, dass der Gesetzentwurf in sich nicht stimmig ist: Hier
wird eine Anderung auBerhalb des Laufbahnrechts vorgeschlagen, andere
Vorschlage aus dem gleichen oder sogar laufbahnrechtlichen Kontext, werden
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verlagert. Warum? Es drangt sich die Antwort auf, dass Vorschlage zur
Modernisierung auf3erhalb dieses Gesetzentwurfs nicht zum Tragen kommen sollen,
die sogenannte ,Moderniserungsoffensive“ mit diesem Gesetz bereits abgeschlossen
wird und weitere Vorschlage oder ein ,Gesamtkonzept” keine oder nur &aufert
geringe Chancen haben, umgesetzt zu werden. Kosten dirfen diese Vorschlage
ohnehin nichts.

8. Kommunales Wahlamt

Das mit der Neuregelung in dem Entwurf zu § 119a LBG verfolgte Ziel der
Steigerung der Attraktivitdit des kommunalen Wahlamts durch Einfihrung eines
beamtenrechtlichen Rickkehrrechts begrifdt der DBB NRW weiterhin sehr. Die
Ablehnung des Vorschlags in Nr. 46, das Rickkehrrecht auf Wahlamter aufR3erhalb
von NRW zu erweitern, bedauern wir ebenfalls sehr, da somit das bestehende
Problem derjenigen Betroffenen, die ein solches Wahlamt in ihrem nicht in NRW
liegenden Wohnort tbernehmen wollen, nicht gel6ést wird. Die Begrindung hierzu
betrifft den Lastenausgleich fur Versorgungsanspriche. Die Erwagungen sind
verstandlich, gleichwohl sind sie nicht durchschlagend. Der DBB NRW erachtet die
damit verbundene weiterhin vorhandene Einschrankung des Rickkehrrechts als
gravierender als den noch nicht gelosten Lastenausgleich. Vielmehr ist ggf. eine
Ldsung mit anderen Bundeslandern anzustreben.

Die Begrundung, weshalb das Ruckehrrecht nicht auf ,Altfalle” angewendet werden
soll, erschlief3t sich dem DBB NRW nicht. M6gen sich zwar die betroffenen Personen
in Kenntnis der derzeit noch giiltigen Rechtslage zu der Ubernahme eines
kommunalen Wahlamts entschlossen haben, wére ein Rickkehrrecht ohne Zweifel
auch fur diesen Personenkreis attraktiv und modern, sowie ein auch in die Zukunft
wirkendes Zeichen der Wertschéatzung.

Wir bitten um Bertcksichtigung unserer Anmerkungen im Gesetzgebungsverfahren.

Mit freundlichen GriRRen

Roland Staude
1. Vorsitzender

Anlage
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DBB NRW e Ernst-Gnof3-Str. 24 « 40219 Dusseldorf

An das

Ministerium des Innern

des Landes Nordrhein-Westfalen
FriedrichstralRe 62-80

40217 Dusseldorf

Per E-Mail: referat24@im.nrw.de

seamtenound
und Tarifunion

1. Vorsitzender

Ernst-Gnol3-Str. 24
D-40219 Diisseldorf

Telefon 0211 491583-0
Telefax 0211 491583-10
post@dbb-nrw.de
www.dbb-nrw.de

25. September 2024
AZ:10_15_03_13 3201_2024-4
Bei Antwort bitte angeben

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des 6ffentlichen Dienstes in NRW -
Laufbahnrecht

Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens gemaf § 93 LBG NRW

lhr Schreiben vom 03. Juli 2024
lhr Aktenzeichen: 24 - 21.42.05.02

Sehr geehrter Herr Dr. Emenet,
sehr geehrte Damen und Herren,

der DBB NRW bedankt sich fur die Mdoglichkeit zur Stellungnahme zu dem o.g.
Gesetzentwurf. Insbesondere bedankt sich der DBB NRW fir die in diesem Fall
grof3ziigig bemessene Frist, so dass diese Stellungnahme in Abstimmung mit den
dem DBB NRW zugehorigen Mitgliedsgewerkschaften erfolgen konnte.

I. Vorbemerkungen

Um es vorweg zu nehmen: Der DBB NRW und seine Mitgliedsgewerkschaften halten
es fur unabdingbar, Regelungen zum Zugang und zur Entwicklung in den
Laufbahnen kontinuierlich zu Uberprifen. Dabei muss regelmafiig gepruft werden, ob
Anpassungen aufgrund veranderter gesellschaftlicher oder digitaler Bedingungen
erforderlich sind. Das Laufbahnrecht muss den Anspruch erfillen, zeitgemalle
Antworten auf Fragen des Zugangs zum offentlichen Dienst zu bieten und dariber
hinaus modern ausgestaltet zu sein.
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Bei aller kritischer Betrachtung, die wir als gewerkschaftlicher Spitzenverband an den
Tag legen, loben wir ausdricklich das Vorhaben, das Laufbahnrecht vor diesem
Hintergrund grundlegend zu dberarbeiten. Wir betrachten dies auch als
winschenswert und erkennen den immens hohen Aufwand an, der hierfir notwendig
war und ist. Zudem bedankt sich der DBB NRW dafur, dass im Lauf des nunmehr
weit Uber ein Jahr andauernden Prozesses uns an verschiedenen Stellen
Gelegenheit zu Ruckfragen und Informationen gegeben wurde.

1.

Allerdings sind einem solchen Vorhaben inhaltlich Grenzen gesetzt. Das
Laufbahnrecht ist ndmlich kein Selbstzweck, sondern dient dazu, dass der 6ffentliche
Dienst den Anspruch, den die Gesellschaft und die Verfassung an die von ihm zu
erbringenden Aufgaben haben, mdoglichst optimal erfullen kann und somit mit
Personal ausgestattet ist, das eine bestmdgliche Aufgabenerfullung gewéhrleistet.
Hier darf kein Risiko eingegangen werden, auch wenn der Fachkraftemangel ein
besonderes Licht auf den zu beurteilenden Regelungsgegenstand wirft.

Hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in seinen Entscheidungen zur
amtsangemessenen Alimentation aus dem Jahr 2020 (vgl. BVerfG, Beschluss vom
28.07.2020, 2 BvL 4/18, Rz. 87 ff. — nach juris) die qualitatssichernde Funktion der
Alimentation besonders betont, gilt dies auch und insbesondere fir das
Laufbahnrecht, das ohne Zweifel der Verwirklichung des Leistungsprinzips als
verfassungsrechtlich verankertem hergebrachten Grundsatz des Berufsbheamtentums
dient. Daher bewertet der DBB NRW den vorliegenden Gesetzentwurf wohlwollend
aber vor dem Hintergrund einer Balance aus Modernisierung und Qualitat zur
Verwirklichung des Leistungsprinzips.

2.

Insgesamt begrifRt der DBB NRW den vorliegenden Gesetzentwurf als durchaus
positiv. Der Gesetzentwurf stellt sich als sehr vielschichtig und an einigen Stellen als
kritisch dar. Insgesamt ist der Hinweis notwendig, dass die qualitdtssichernde
Funktion der Beamtenschaft fur das Land NRW zu beachten ist, und die Kriterien
,Eignung, Befahigung und fachliche Leistung® im Zentrum stehen mussen.

3.
Der Gesetzentwurf nimmt eine Vielzahl von laufbahnrechtlichen Stellschrauben in
den Blick, lasst aus Sicht des DBB NRW aber einige Gelegenheiten zur Korrektur hin
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zu einer Modernisierung aul3er Betracht. Der DBB NRW verkennt hierbei nicht, dass
der vorliegende Gesetzentwurf nur einen Teilbereich — namlich das Laufbahnrecht —
modernisieren will, gibt aber zu bedenken, dass die Uberschrift auf eine
weitergehende Modernisierung hinweist. Weitere wichtige Aspekte, wie bspw. eine
dringend angezeigte Absenkung der regularen Wochenarbeitszeit, ggf. in
Kombination mit Lebensarbeitszeitmodellen, warten weiterhin auf eine
Modernisierung. Hier setzt der DBB NRW auf die Ergebnisse der gemeinsamen
Gesprache mit der Landesregierung im Rahmen der Modernisierungsoffensive.

4.

Zwar soll jetzt eine Einstellung nicht mehr nur unmittelbar im Einstiegsamt, sondern
bei Vorliegen der Voraussetzungen in einem Beférderungsamt erméglicht werden.
Allerdings hatte es sich aus Sicht des DBB NRW angeboten, eine laufbahnrechtliche
Uberprufung und ggf. Anhebung der Einstiegsamter grundséatzlich und allgemein
vorzunehmen. Wenn das Laufbahnrecht modern gestaltet und einen Anreiz setzen
soll, ware das ein richtiger und logischer Schritt.

5.

Ebenfalls vermisst der DBB NRW weitere laufbahnrechtliche Einstellungs- bzw.
Beforderungsmaoglichkeiten, wie bspw. die Abschaffung von Stellenobergrenzen, die
ein Fortkommen haufig behindern. Diese wirken wie eine laufbahnrechtliche Sperre.

6.

Zudem hatte es sich aus unserer Sicht angeboten, einige ,Baustellen anzugehen,
die mit verfassungsrechtlich notwendigen Anderungen im Besoldungsrecht
einhergehen. Hier ist daran zu denken, dass zur Reparatur der verfassungswidrigen
Besoldung in NRW zu Beginn des Jahres 2022 die Erfahrungsstufen 1 und 2
ersatzlos weggefallen, aber nicht ,hinten“ wieder angehangt bzw. aufgefillt worden
sind. Zwar mag dies priméar ein besoldungsrechtlicher Tatbestand sein. Allerdings
verstehen wir den Gesetzentwurf so, dass er den Kolleginnen und Kollegen eine
Perspektive fir eine auch in monetarer Hinsicht attraktive Perspektive bieten mochte,
so dass eine Umsetzung dieser Forderung hier im richtigen Kontext steht.

[I. Ziel des Gesetzes
Das Land Nordrhein-Westfalen mochte sich vor dem zunehmend verscharfenden

Problem des Fachkraftemangels ein zukunftsfahiges Laufbahnrecht geben. Es soll
die  Funktionsfahigkeit der offentlichen Verwaltung erhalten und die
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Arbeitsbedingungen des oOffentlichen Dienstes verbessern. Neue Fachkrafte sowie
Nachwuchs fur den 6ffentlichen Dienst will man damit gewinnen. Zudem miuissen die
Regelungen des Dienst- und Laufbahnrechts an aktuelle Rechtsprechung und an die
in der Praxis gewonnenen Erfahrungen angepasst werden.

Hauptpunkte der Anderungen sind dabei:
- Forderung der Wettbewerbsfahigkeit des offentlichen Dienstes auf dem
Arbeitsmarkt, insbesondere angesichts der demografischen Entwicklung,
- Erh6hung der Flexibilitat und Eigenverantwortung der Personalstellen,
- Reduzierung von rechtlichen Hindernissen bei der Karriereentwicklung und
Starkung des Leistungsprinzips,
- Forderung der Durchlassigkeit und des Quereinstiegs in die Laufbahnen.

Hervorzuheben sind folgende Regelungsschwerpunkte:

- die Offnung des Zugangs zu den Laufbahnen mit Vorbereitungsdienst,

- die Offnung des Zugangs zu den Laufbahnen fir anders erworbene
Bildungsabschlusse,

- Anrechnung von hauptberuflicher Tatigkeit aul3erhalb des offentlichen
Dienstes auf die Probezeit,

- die Einflhrung eines Verkirzungstatbestandes fir die Probezeit bei
hervorgehobener Leistung in Laufbahnprifung und Probezeit,

- die volle Beriicksichtigung von Zeiten jedweder Teilzeit auf die Probezeit,

- die Streichung des Beforderungssperrjahres nach der Probezeit,

- der Wegfall der Erheblichkeitsschwelle bei der Neufestsetzung von Probe-
und Erprobungszeiten,

- die Einstellung im Beférderungsamt ohne Beteiligung des LPA,

- die Streichung von Dienstzeiterfordernissen,

- Vereinfachung des Laufbahnwechsels durch Wegfall der Erprobungszeit,

- Lockerung der Voraussetzungen fir den Aufstieg und die berufliche
Entwicklung mit dem Ziel der Spezialisierung,

- das Fortbestehen des Beamtenverhéltnisses bei Wechsel in ein kommunales
Wahlbeamtenverhaltnis.

1. Allgemeines zu diesem Entwurf

Wie einleitend schon betont, steht der DBB NRW dem Ziel, ein zukunftsgerichtetes
Dienstrecht zu schaffen, sehr offen gegentber. Es wird gerade im Hinblick auf den
immer sichtbarer werdenden demografischen Wandel und die damit steigende
Verknappung von Fachkraften notwendig, das Dienstrecht des Landes gut
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aufzustellen und die Attraktivitat des offentlichen Dienstes zu starken und tatsachlich
Zu modernisieren.

a)

Es ist jedoch zu bedenken, dass die Attraktivitat nicht allein durch das Absenken von
Standards erreicht werden kann. Es bleibt eine Aufgabe auch fur die Zukunft, den
offentlichen Dienst in seiner hohen Qualitdt zu erhalten. Nur dann bleibt er fur
potenzielle Bewerberinnen und Bewerber attraktiv. Die unabdingbare Anforderung
an das Laufbahnrecht, eine optimale Stellenbesetzung zu gewébhrleisten, zielt
nicht nur auf die Auswabhl der tatsachlich vorhandenen Bewerberinnen und Bewerber
sondern auch auf die Gewinnung solcher geeigneten Bewerberinnen und Bewerber
ab.

Daher sind die angestrebten Offnungen fiir den Zugang zu den Laufbahnen mit
Vorbereitungsdienst auch darauf zu udberprufen, ob durch diese die fir die
Verwaltung fahigen und gewilinschten Bewerberinnen und Bewerber angesprochen
werden. Auch die Offnung der Laufbahnen fiir anders erworbene Bildungsabschliisse
sind teilweise notwendig, durfen aber nicht zu weit gehen. Die regulare
Beamtenlaufbahn besteht aus dem Vorbereitungsdienst, dem Erwerb der
Laufbahnbeféhigung, der Probezeit und nach entsprechender Bewahrung die
Verbeamtung auf Lebenszeit. Es darf nicht dazu fuhren, dass Bewerberinnen und
Bewerber ohne Vorbereitungsdienst bevorteilt werden, wie etwa durch eine
schnellere Beforderungspraxis gegenuber den ,normalen® Laufbahnbewerberinnen
und -bewerbern.

b)

Zeitgleich missen die hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums beachtet
werden. Beamtinnen und Beamte haben ihren Dienst in einem aktiven
Beamtenverhaltnis zu leisten. Beurlaubungen ohne Dienstbezlge fir die Aufnahme
anderer Tatigkeiten sind dem Beamtenverhéaltnis grundsatzlich fremd und dirfen
daher nur in einzelnen Ausnahmen moglich sein. Hier geht der Entwurf teilweise zu
weit. Zum Tragen kommt dies zum Beispiel durch die fiktive Fortschreibung der
Beurteilung bei einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige. Sicherlich ist es teilweise
notwendig, dass Beamtinnen und Beamte in Privatunternehmen tétig werden
mussen. Dies sollte jedoch ausnahmsweise und im Wege der Zuweisung geschehen,
der in aller Regel ein 6ffentliches Interesse zugrunde liegt.
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d)

Auch ist es wichtig, dass die gesetzlichen Regelungen klar und eindeutig sind.
Ausnahmen und davon wieder Ausnahmen machen den Gesetzestext schwer
verstandlich. Deutlich wird dies bei den neuen Regelungen zur Probezeit. Eine
Verkirzung der Probezeit auf drei Monate fur eine Verbeamtung auf Lebenszeit ist
fur den DBB NRW deutlich zu kurz bemessen. Der Bewdhrungsnachweis flr die
lebenslange Wahrnehmung der Tatigkeit kann nicht in drei Monaten erbracht werden.
Eine Ernennung zur Verbeamtung auf Lebenszeit kann der Dienstherr - auf3er im
Wege des Disziplinarrechts — nicht zuricknehmen. Die geplanten drei Monate sind
sogar deutlich karzer als die Probezeit fur die Tarifbeschaftigten im 6ffentlichen
Dienst und in der Privatwirtschaft. Zu dem kann sich der Arbeitgebende durch eine
Kindigung vor Beginn des Kindigungsschutzes in den ersten sechs Monaten ohne
Angabe von Grinden jederzeit von den Mitarbeitenden wieder trennen.

Deshalb ist aus Sicht des DBB NRW zu empfehlen, dass eine Verkirzung der
Probezeit zwar in bestimmten Konstellationen als Anreiz in den Blick genommen
werden soll, allerdings keine so weit gehende Verkirzungsmadglichkeit gesetzlich
festgelegt werden darf. Es ist auf jeden Fall zu verhindern, dass die Einarbeitungszeit
langer dauert als die beamtenrechtliche Probezeit.

e)

Es kann sicherlich sinnvoll sein, dass die einzelnen Dienstbehdérden und Kommunen
mehr Entscheidungsfreiheiten haben. Aber es ist aus keinem Gesichtspunkt
ersichtlich, dass nicht der Landespersonalausschuss als unabhéngiges Gremium die
Einhaltung der Regelungen und Voraussetzungen fir die Einstellung in ein
héherwertiges Amt als das Einstiegsamt zu prufen hat. Der Gesetzentwurf legt eine
solche Mdglichkeit in die Hande der einzelnen Ressorts, die hiertiber unter Ausibung
des zustehenden Ermessens bei Vorliegen der Voraussetzungen autonom diese
Entscheidungen treffen konnen. Aus Sicht des DBB NRW st hier ein
Kontrollmechanismus — wie der Landespersonalausschuss — notwendig, schon allein
deshalb, um zu verhindern, dass sich Kommunen oder aber Ressorts oder
Dienstbehdrden untereinander die Bewerberinnen und Bewerber abspenstig
machen. Hier durfte ein jedenfalls ein schlissiges, alle Ressorts bindendes
Gesamtkonzept sinnvoll sein.

f)
Um den drohenden Fachkréaftemangel abzumildern, wird eine generelle gesetzlich
geregelte Stellenausschreibungspflicht angeregt. Insbesondere bei der Einstellung in
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den oOffentlichen Dienst ist nicht nur eine interne, sondern eine externe
Stellenausschreibungspflicht geboten. Bei Beforderungsamtern ist zuerst eine interne
Ausschreibung notwendig, um mdglichst vielen potenziellen Bewerberinnen und
Bewerbern die Mdglichkeit zu geben, sich beruflich fortzuentwickeln. Da das Prinzip
der Bestenauslese aus Art. 33 Abs. 2 GG gilt, wird dies insgesamt die Qualitat
anheben.

9)
Da es nach unserem Verstandnis in diesem Gesetzesentwurf auch darum gehen

sollte, aktuelle Rechtsprechung umzusetzen, regen wir an, die Folgen der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 09. April 2024 (Az. 2 BvL 2/22)
umzusetzen. Das Bundesverfassungsgericht hat entschieden, dass die in § 37 Abs.
1 Nr. 5 LBG NRW geregelte Mdoglichkeit der jederzeitigen Versetzung eines
Polizeiprasidenten in den einstweiligen Ruhestand nichtig ist, so dass diese
Regelung zu bereinigen ist.

h)

AuRerdem erscheint eine Erganzung oder Uberarbeitung des 8§ 92 LBG NRW
geboten. Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) kritisiert in seiner Entscheidung
vom 7.7.2021 (Az.: 2 C 2.21), die es mit dem Beschluss vom 29.08.2023 (Az.: 1 WB
60.22) bekraftigt hat, dass der Gesetzgeber es unterlasst, die Grundzige des
Beurteilungswesens in Rechtsnormen zu regeln, damit die Dienstherren nach einer
solchen Vorgabe einheitliche Beurteilungen vornehmen. Es reiche nicht aus, wenn
das Beamtengesetz und eine darauf gestiutzte Laufbahnverordnung die Bestimmung
der Vorgaben zur Beurteilung allein Verwaltungsvorschriften Gberlasse — also quasi
.Jeder Geschaftsbereich tun kann, was er will“. Nach Ansicht des BVerwG hat der
Gesetzgeber selbst das System - Regelbeurteilungen oder Anlassbeurteilungen -
sowie die Bildung eines Gesamturteils vorzugeben. Weitere Einzelheiten, wie etwa
der Rhythmus von Regelbeurteilungen, der Inhalt der zu beurteilenden
Einzelmerkmale von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung, der
Beurteilungsmalistab oder Vor- gaben fur die Vergabe der hdchsten und der
zweithochsten Note (Richtwerte), konnen Rechtsverordnungen lberlassen bleiben.
Erforderlich sind also ein Gesetz fur die Grundlagen sowie eine Rechtsverordnung
fur die Einzelheiten.
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i)

Eine besondere Betrachtung des Beurteilungswesens und seinen normativen
Vorgaben gilt nach dem Sinn und Zweck des Gesetzentwurfs sogar in besonders
gesteigertem Mal3.

Denn die Bedeutung der dienstlichen Beurteilungen und somit auch der Vorgaben fur
das Beurteilungswesen wird deutlich steigen. Der Gesetzentwurf sieht an
verschiedenen Stellen eine Absenkung oder die Aufgabe von laufbahnrechtlichen
Hindernissen und Hemmnissen bei Auswahlentscheidungen vor. Dies gilt
beispielsweise bei der Abschaffung des Befdrderungssperrjahres, der Verkirzung
von Probezeiten oder der Streichung von Dienstzeiterfordernissen. Allerdings fuhrt
eine solche Vereinfachung der laufbahnrechtlichen Ernennungsvoraussetzungen
nicht (automatisch) zu einer Erh6hung von Plan- oder Beférderungsstellen. Es wird
also anzunehmen sein, dass sich die Anzahl der Bewerberinnen und Bewerber
bspw. auf Beftrderungsstellen erhéhen kann. Und genau fir solche
statusberihrenden Auswahl- und Ernennungsentscheidungen sind dienstliche
Beurteilungen die Grundlage. Auch bei der Frage der vorgesehenen Forderung
leistungsstarker Beamtinnen und Beamten werden dienstliche Beurteilungen
malf3geblich heranzuziehen sein.

Die sich damit steigernde Wichtigkeit der Beurteilungen fuhrt aus Sicht des DBB
NRW zu einer besonderen Pflicht der die Laufbahn ordnenden obersten
Dienstbehdrden, die Qualitat der Beurteilungen, also des Beurteilungswesens aber
auch der Beurteilerinnen und Beurteiler zu foérdern, zu kontrollieren und zu
Uberwachen. Nach Einschatzung des DBB NRW mangelt es hier (seit langem) an
einem tragfahigen Konzept, damit Benachteiligungen vermieden werden kénnen. Der
Gesetzentwurf setzt sich unter anderem die Bekampfung der Benachteiligung von
Teilzeitbeschaftigten zum Ziel. Wie aber nachzuweisen war, werden Frauen und
Teilzeitbeschaftigte bei Beférderungen und somit bei Beurteilungen insgesamt
gewichtig benachteiligt. Es ist zu beflrchten, dass sich diese Benachteiligung
manifestiert, wenn nicht ein konsequentes und wirksames Gegensteuern erfolgt.
Zwar ist die Klarstellung der Vermeidung von Benachteiligungen und
Diskriminierungen in 8 8 Abs. 4 LVO-E zu begrif3en. Dies ist jedoch kein
.oelbstlaufer* und fortlaufend zu Uberwachen. Anderenfalls ist dringend zu
befiirchten, dass die vorgesehenen Anderungen einer angestrebten besseren
Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Karriere zuwiderlauft.
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ll. Zu den Anderungen im Einzelnen:
1. Zu Art. 1 (Anderung des Landesbeamtengesetzes):

a) Zu 8 6 Zulassungsvoraussetzungen zu den Laufbahnen:

Die Offnungsklausel fiir die Zulassung zu Laufbahnen fiir andere geeignete
Bildungsabschlisse in 8 6 Abs. 3 LBG-E ist sehr kritisch zu betrachten. Der
Gesetzestext ist sehr weit gefasst. Die Gesetzesbegriindung mit dem Verweis auf
den Deutschen Qualifizierungsrahmen (DQR) ist deutlich verbindlicher und enger.
Auch wenn der DQR mit dem Laufbahnrecht nichts zu tun hat und nur bedingt
vergleichbar ist, ist dies als mdglicher Rahmen, in der die Offnung erfolgen darf, ein
denkbarer Anknupfungspunkt. Nur muss dies dann auch im Gesetzestext verankert
werden und/oder dem Landespersonalausschuss misste die Kontrollbefugnis
eingeraumt werden. Ein grundséatzliches Gleichsetzen der akademischen und der
beruflichen Bildung ist abzulehnen. So ist ein Meister und ein Bachelorabschluss
zwar nach dem DQR gleichwertig, aber der Meister darf nicht zu einer gleichwertigen
Laufbahnbeféhigung fuhren. Dies ware eine Durchbrechung des Laufbahnprinzips
und eine nicht hinnehmbare Schwachung des Berufsbeamtentums.

Gleichwertige Abschlisse kénnen in Verwaltungsvorschriften einheitlich festgelegt
werden. Diese kdnnten im Bedarfsfall schneller als eine Verordnung oder ein Gesetz
geandert werden.

Eine generelle Offnung fur alle Laufbahnen gemaR § 6 Abs. 4 LBG-E lehnt der DBB
NRW ab. Es gibt typische Beamtenlaufbahnen, die erhalten werden missen. Es
muss die Ausnahme bleiben, wenn jemand ohne Vorbereitungsdienst in eine
Laufbahn ernannt werden soll, fur die jedoch ein Vorbereitungsdienst vorgesehen ist.
Anderenfalls entwertet der 6ffentliche Dienst sowohl seine eigene Ausbildung als
auch die Qualitat seiner Dienstleistung. Mehr noch fuhrt dies zu einer Steigerung
eines nachgelagerten und deutlich héheren Qualifizierungsbedarfs.

b) Zu § 13 Probezeit

Wie bereits ausgefihrt, ist eine einfachere und vor allem verstandlichere Regelung
geboten. Auch wenn der Landespersonalausschuss die Ausnahmen von der
Probezeit und der Mindestprobezeit feststellen kann, geht die Regelung aus Sicht
des DBB NRW zu weit. Die Beamtinnen und Beamten sollen sich in der Probezeit
bewéhren und nachweisen, dass sie fir die Tatigkeit und fur die Laufbahn geeignet
sind. Dies ist innerhalb von drei Monaten nicht mdglich.
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C) Zu 8 14 Einstellung

Die Regelung nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 sieht der DBB NRW insgesamt und
die komba gewerkschaft nrw insbesondere fur den kommunalen Bereich sehr
kritisch. Fur die Kommunen aber auch auf Landesebene gilt, dass diese sich
untereinander die besten Beamtinnen und Beamten abwerben, indem sie diese in
einem hoheren Amt einstellen. Dies betrifft nicht nur insbesondere finanzschwache
Kommunen, weil ihr Personal von den anderen Kommunen abgeworben wird. Die
Regelung betrifft auch Kommunen in Ballungsraumen, die wegen ihrer Nahe gut zu
erreichen sind und deshalb die Wechselbereitschaft zusatzlich férdern wird. Bereits
jetzt besteht zwischen den Kommunen eine Konkurrenzsituation gerade im
Feuerwehrbereich sowie der allgemeinen Verwaltung, die noch verscharft wird.
Schlie8lich wird es Kommunen geben, die den erforderlichen Personalbestand -
neben dem bereits bestehenden Fachkraftemangel - nicht sicherstellen kénnen. Dies
hat unmittelbare negative Auswirkungen auf die Erledigung kommunaler Aufgaben.
Aber auch im Verhaltnis von Kommunen zum Land tritt eine Konkurrenzsituation ein,
die nicht zu akzeptieren ist.

Um einen solchen Wettlauf der Kommunen untereinander und der Landesbehdrden
untereinander zu verhindern, bedarf es einer wirksamen Kontrolle. Der
Landespersonalausschuss ist hierfur als geeignetes Gremium zu starken. Dies gilt
insbesondere vor dem Hintergrund, dass die in 8§ 12 LVO-E beschriebenen
Voraussetzungen offen formuliert sind und Raum fir Wertungen ergffnet ist.

Eine flexiblere Personalgewinnung auch aus der Privatwirtschaft ist notwendig und
fur den offentlichen Dienst wichtig. Dennoch sollte vermieden werden, dass die
Dienstherren ohne etablierte Kontrollmechanismen Personal auf hodherwertige
Dienstposten einstellen konnen. Hierdurch wirde sich die Beforderungssituation des
Bestandspersonals nochmals deutlich verschlechtern. Dies fuhrt zur Demotivierung,
zur inneren Kindigung, nicht zuletzt zu Langzeiterkrankungen und damit zu
vermehrten Versetzungen in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit. Auf3erdem
ware zu beflrchten, dass es zu einer Politisierung der Verwaltung kommt, in dem
man Personal aus der eigenen politischen Orientierung bevorzugt einstellt.

Daher ist eine Delegation der Einstellungsentscheidung von Bewerberinnen und
Bewerber in ein hoherwertiges Amt auf andere dienstvorgesetzte Stellen nicht
sinnvoll. Hierdurch wirden die Einheitlichkeit der Verwaltung und damit verbundene
Kontrollmechanismen dartber, wer eingestellt wird, ganzlich verloren gehen.
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d) Zu § 19 Befdrderung
Die Aufhebung des Beférderungsverbotes nach Beendigung der Probezeit
(Beforderungssperrjahr) ist zu begrif3en.

Insbesondere Spitzenkrafte kdnnen mit einer schnellen Beférderung nach dem
Berufseinstieg an die Verwaltung gebunden werden. Was wir ebenfalls schon
hervorgehoben haben, ist das Erfordernis, den konsequenten zweiten Schritt zur
Attraktivierung zu gehen, in dem im Besoldungsrecht die Eingangsamter angehoben
werden und damit die erste Beforderung in allen Laufbahnen auch finanziell
attraktiver wird.

Allerdings ist zu bedenken, dass sich Beamtinnen und Beamten in der Probezeit auf
ihrem Dienstposten bewéahren missen und zum Ende der Probezeit eine Beurteilung
Uber ihre Ernennung zur Beamtin oder zum Beamten auf Lebenszeit erhalten. Diese
Beurteilung hat eine ganz andere Bedeutung als eine Regel- oder Anlassbeurteilung,
die fur eine Beforderung vorausgesetzt wird. Zu den Anforderungen an die
notwendigen Beurteilungen verweisen wir auf unsere bisherigen Ausfuhrungen. Es
ist hier konkret nicht ersichtlich, auf welcher Grundlage eine Beférderungsauswabhl
getroffenen werden soll. Formal missten diese Beamtinnen und Beamten ein
zweites Mal beurteilt werden, um sodann beférdert werden zu kdnnen. Hier zeigt sich
erneut das Erfordernis eines konsistenten Beurteilungswesens. Aul3erdem werden
bei in der Regel jungen Beamtinnen und Beamten Erwartungen geweckt, die unter
Umstanden nicht erfillt werden kdnnen, weil es keinen durchsetzbaren Anspruch auf
eine Beforderung gibt.

Die Regelungen zur Erprobung (Absatz 3 bis 5) sind begrtf3enswert.

e) Zu 8 20 Nachteilsausgleich

Regelungen zum Nachteilsausgleich wegen Kindererziehung und Pflege von
Angehdrigen sind familienpolitisch und zukunftsorientiert richtig und wichtig. Jedoch
sind die hier getroffenen Regelung unpraktisch. Um wahrend der Probezeit befdrdert
zu werden, ist eine Beurteilung notwendig. Die Beamt*innen sollen sich aber erst in
ihrem Amt finden und bewahren. Es bedarf daher weiterer Konkretisierungen, wie
dies sichergestellt werden soll. Der Grund, warum in diesen Fallen der
Landespersonalausschuss nach Absatz 3 des Entwurfs nicht beteiligt werden soll,
erschliel3t sich gerade deshalb nicht.
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f) Zu 8 42 Personalentwicklung

Es wird angeregt, die Begriffe ,Eignung®, ,Befahigung” und ,Leistung” in § 42 Abs. 1
in der von dem Art. 33 Abs. 2 GG vorgegebenen Reihenfolge aufzulisten.

Zudem ist zu fragen, was unter dem Wort ,entwickelt* zu verstehen ist. Die Eignung
und die Befahigung sollte schon vorhanden sein und muss nicht erst noch entwickelt
werden.

g) Zu 8 61 Mehrarbeit

Der DBB NRW begrufdt ausdricklich, dass die Benachteiligung von
Teilzeitbeschaftigten beendet wird. Insgesamt stellt sich die Frage, wenn das
Laufbahnrecht modernisiert wird, warum im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens
nicht auf die in 8 61 Abs.1 S. 2 LBG verankerte Bagatellgrenze vollstandig verzichtet
wird. Dies ware aus Sicht des DBB NRW ein zielfuhrendes und wirkungsvolles Signal
an eine ,Entrimpelung” der beamtenrechtlichen Vorschriften.

h) 8 65 Teilzeitbeschaftigung im Blockmodell

In 8 65 Absatz 3 LBG-E ist festgelegt, dass eine genehmigte Teilzeitbeschaftigung im
Blockmodell nur in besonderen Hartefallen rickabgewickelt werden kann. Die
Bewilligungszeitraume sind allerdings oftmals sehr lang. Situationen und
Lebensverhéltnisse kénnen sich in dieser Zeit verdndern, auch wenn keine Hartefalle
vorliegen, die bisher ausschlie3lich eine Ruckabwicklung rechtfertigen. Der DBB
NRW regt daher an, eine Ruckabwicklung der Teilzeit im Blockmodell auch auf
Wunsch des Beschatftigten rickabwickeln zu kdnnen. Diese Flexibilisierung ware
einerseits im Sinne der Beschéftigten, ist in Zeiten des Fachkraftemangels aber
sicherlich auch im Sinne des Landes.

i) Zu § 119 a Ubernahme eines kommunalen Wahlamtes durch Beamt*innen
Diese neu geschaffene Regelung begriRt der DBB NRW und seine
Mitgliedsgewerkschaften. Sie zeigt die Wertschatzung der Leistung des kommunalen
Wahlamtes. Beamtinnen und Beamten sollen durch die Ubernahme eines solchen
Amtes nicht beruflich schlechter stehen und bestraft werden.

Es ist aber zu bedauern, dass dies nur fur die Ubernahme eines kommunalen
Wahlamtes in Nordrhein-Westfalen gilt. Es gibt auch Beamtinnen und Beamten, die
nicht in Nordrhein-Westfalen wohnen und ein kommunales Wahlamt in ihrem
Wohnort ibernehmen méchten. Diese werden durch die Regelung des § 119a LBG-
E nicht geschutzt. Deshalb regen wir eine Erweiterung der Regelung an.
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Der DBB NRW regt zudem an, fur ,Altfalle“ geeignete Ubergangsregelungen zu
schaffen. Dies konnte durch eigenstandige Regelungen oder Hinweise zur
vereinfachten ,Wiedereinstellung“ der betroffenen Kolleginnen und Kollegen erreicht
werden.

2. Zu Art. 2 (Anderung der Laufbahnverordnung)

a) Zu 85 Probezeit

Die Einfuhrung der Mdglichkeit der Verkirzung der Probezeit bei hervorgehobenen
Leistungen (8 5 Abs. 5 LVO-E) ist grundsatzlich zu begrif3en. Vorstellbar wéare eine
weitere Verklrzung auf 18 Monate bei einer Laufbahnprifung mit der Spitzennote.
Zu begruf3en ist auch die Anrechnung von Teilzeitbeschéftigung auf die Probezeit in
vollem Umfang.

Beamtinnen und Beamten, die auf dem Weg der Einstellung in das
Beamtenverhaltnis gekommen sind, sollten eine angemessene Probezeit ableisten,
damit ihre Bewahrung festgestellt werden kann. Dies kann ggf. dann nicht gelten,
wenn bereits auf Lebenszeit ernannte Beamtinnen und Beamten versetzt werden, da
in diesen Fallen davon ausgegangen werden kann, dass die Bewahrung bereits
festgestellt worden ist.

b) Zu 8 9 Nachzeichnung dienstlicher Beurteilung

In 8 9 LVO-E wird die Frage der fiktiven Nachzeichnung geregelt. Die dort
getroffenen Regelungen sind nicht neu. Durch nicht vorgenommene Anderungen
verpasst der Gesetzentwurf die Gelegenheit, eigenstéandige Regelungen fur
freigestellte Personalratsmitglieder zu treffen.

Die Regeln der fiktiven Nachzeichnung gelten auch fir freigestellte
Personalratsmitglieder, soweit sie mehr als 80 % von den dienstlichen Aufgaben
freigestellt sind (8 9 Abs. 1 Nr.4 und Abs. 2 LVO-E).Nach 8§ 9 Abs. 3 LVO-E ist die
fiktive Nachzeichnung in der Regel auf zwei Beurteilungszeitrdume zu beschranken.
Die Hohe und die Dauer der Freistellung kann in der Verantwortung der
Personalvertretung liegen und nicht strikt durch die LVO mit Auswirkung auf den
beruflichen Werdegang freigestellter PR-Mitglieder eingeschrénkt werden. Das gilt
auch fur die Frage, wie bei Personalratsmitgliedern die aufl3erdienstlichen
Arbeitsleistungen beurteilt werden sollen (8 9 Abs. 3 Satz 2 LVO-E) bzw. wie eine
Vergleichbarkeit der Personalratsarbeit mit anderen dienstlichen Aufgaben i.S.d. § 9
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Abs. 4 LVO-E hergestellt werden soll. Es ist daher zu erwéagen, die Frage des
Umgangs mit freigestellten Personalratsmitgliedern gesondert zu regeln.

Bezuglich dieser Anderung ist zusatzlich anzuregen, dass der Verweis in § 9 Abs. 1
Nr. 2 LVO-E auf § 34 FrUrlV gestrichen bzw. eingeengt wird, so dass er sich nicht auf
Tatigkeiten aul3erhalb des offentlichen Diensts erstreckt. Die Beamtinnen und
Beamten leisten ihre Tatigkeit aul3erhalb des Beamtenverhaltnisses ab, so dass eine
Nachzeichnung der Beurteilung nicht zwingend erforderlich ist, weil sie unter
Umstanden langfristig nicht mehr in das Beamtenverhaltnis zurtickkehren werden.

Cc) Zu 812 Einstellung im Beférderungsamt

Die Voraussetzungen fir eine Einstellung im Beférderungsamt sind nachvollziehbar.
Jedoch wird gefordert, dass der Landespersonalausschuss die Einhaltung dieser
Voraussetzungen tberwacht.

d) Zu 8§ 49 Praxisaufstieg fur die Finanzverwaltung und im Geschéaftsbereich
des fur Justiz zustandigen Ministeriums

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft (DSTG) NRW als fur die Beschéftigten in der

Finanzverwaltung zustandige Mitgliedsgewerkschaft des DBB NRW begrif3t die

Neuregelung in § 49 LVO-E. Danach wird fir den Bereich der Finanz- und der

Justizverwaltung ein Praxisaufstieg aus der Laufbahngruppe 1 in die

Laufbahngruppe 2 geschaffen.

Die Voraussetzungen kénnen zudem weitgehend nachvollzogen werden. Fraglich ist
allerdings, ob es bei der Einschrankung nach § 49 Abs. 1 Nr.2 LVO-E bleiben muss,
wonach den betroffenen Beamtinnen und Beamten seit drei Jahren ein Amt der
Besoldungsgruppe A 9 mit Zulage zugewiesen sein muss. Spitzenamt der Laufbahn
ist grundsatzlich das Amt A 9. Die Zulage ist eine funktionsgebundene Amtszulage
fur die Wahrnehmung besonderer Aufgaben und derzeit auf 30 % des
Laufbahnamtes A 9 beschrankt. Sie wirkt sich mit 2/3 des Unterschiedsbetrages
zwischen A 9 und A 10 auf die Besoldung aus.

Mit dem Wechsel der Laufbahn wirden die Beamtinnen und Beamten, obwohl es
eine Besserstellung sein soll, zunachst Geld verlieren. Denn sie wirden im
Eingangsamt der neuen Laufbahn, d.h. in A 9 starten. Also mit einer niedrigeren
Besoldung als zuvor. Im Falle einer besitzstandswahrenden Ausgleichszahlung
entgeht den Praxisaufsteigern eine anfallende Besoldungserh6hung und stellt Sinn
und Zweck des Praxisaufstiegs fur Leistungstrager in Frage.
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Erst nach einer Befdorderung nach A 10 gabe es erste, geringfligige (1/3 des
Unterschieds zwischen A9 und A 10) Verbesserungen. Und erst nach einer
Beforderung nach A 11, die aufgrund der Altersauswirkungen der
Zugangsvoraussetzungen nur schwer erreichbar sein wird, fuhrt diese Form des
Praxisaufstieges zu echten, hoffentlich versorgungsrelevanten Verbesserungen.
Dabei ist im Auge zu behalten, dass die Besoldungstabelle erst ab A 11 eine
Erfahrungsstufe 12 kennt.

e) Zusatzliche Anmerkungen des BSBD NRW:

Zum in 8§ 49 Abs. 3 LVO-E vorgesehenen Verwendungsaufstieg merkt der Bund der
Strafvollzugsbediensteten Deutschlands (BSBD) NRW als fir die dort Beschaftigten
zustandige Fachgewerkschaft im DBB NRW an, dass die angedachte Anderung der
LVO der obersten Landesbehdrde die Entscheidung zuweist, ob die Mdglichkeit des
Aufstieges geschaffen wird oder nicht.

Nach Informationen des BSBD NRW besteht jedoch seitens des Ministeriums der
Justiz jedoch nicht der Wille, fur die Mitarbeitenden des Verwaltungsdienstes der
Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt (ehemals mittlerer Verwaltungsdienst) diese
Maglichkeit schaffen. Angeblich sei die Anzahl von potenziellen Bediensteten, die fir
einen solchen Aufstieg in Frage kommt, zu gering. Dies war bislang nicht
nachprufbar, darf aber nicht dazu fihren, dass eine solche Mdglichkeit generell
ausgelassen wird. Es ware ein fatales Signal in die zwar kleine aber fur das
Funktionieren einer Justizvollzugseinrichtung immens wichtige Laufbahn.

Zusatzlich merkt der BSBD NRW noch folgendes (aul3erhalb des Laufbahnrechts)
an:

In § 112 LBG NRW ist geregelt, dass Polizeivollzugsbeamte Anspruch auf
unentgeltliche Ausstattung mit Bekleidung und Ausristung, die die besondere Art
des Dienstes erfordert, haben. Diese Regelung gilt fir Feuerwehrleute entsprechend
(8 116 LBG). Fur die Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes und des
Werkdienstes bei Justizvollzugsanstalten gilt die Regelung nicht. Die Beschaftigten
des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes sind elementarer
Bestandteil der inneren Sicherheit in Nordrhein- Westfalen, so dass es eine
Selbstverstandlichkeit ist, sie sie mit Bekleidung und Ausristung unentgeltlich
auszustatten. So kommt es zu dem Zustand, dass die Strafvollzugsbediensteten die
Dienstkleidung, zu deren Tragen sie verpflichtet sind, auf eigene Kosten beschaffen
und finanzieren mussen.
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Der Dienstkleidungszuschuss in Hohe von 35,00 € monatlich reicht hierzu nicht aus,
wenn man bedenkt, dass ein Sakko der Burodienstuniform rund 500,00 € kostet.
Daher fordert der BSBD NRW seit langem flr den Justizvollzug, eine Kleiderkammer
einzurichten, &hnlich wie bei der Polizei NRW. Der bislang hiergegen vorgebrachte
Hinweis auf fehlende Haushaltsmittel ist fir eine Ablehnung nicht dauerhaft tragfahig.

Ein weiterer Punkt betrifft die in 8 47 LBesG NRW geregelte Strukturzulage. Darin ist
aufgeftihrt, welche Besoldungsgruppen Anspruch auf die sogenannte
~otrukturzulage“ haben. Es heil3t dort, dass die dort genannten Beamtinnen und
Beamten eine das Grundgehalt erganzende ruhegehaltfahige Strukturzulage nur in
den Besoldungsgruppen A 9 und A 10 erhalten. Da die Sonderlaufbahnen des
allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes im Justizvollzug bis nach All
besoldet werden kdnnen, bedeutet dies, dass die Kolleginnen und Kollegen, die als
Leiter des allgemeinen Vollzugsdienstes bzw. des Werkdienstes bei
Justizvollzugsanstalten eingesetzt sind, diese Strukturzulage nicht erhalten. Ein
Umstand, den der BSBD NRW weder nachvollziehen noch akzeptieren kann.

IV. Anmerkungen zum Bereich der Lehrkrafte

Der Gesetzentwurf betrifft in vielfacher Hinsicht auch laufbahnrechtliche Anderungen,
die sich spezifisch auf den Bereich der Lehrkrafte auswirken. Der DBB NRW weist
nachfolgend gemeinsam mit seinen Mitgliedsgewerkschaften, die Lehrkrafte
organisieren, auf folgende besondere Umstéande hin:

1. Allgemeines:

Es ist bereits ausgefuihrt worden, dass das Selbstverstandnis des DBB NRW und
seiner Mitgliedsgewerkschaften die Anpassung und Modernisierung des
Laufbahnrechts im Kampf um die besten Kdpfe umfasst. Mit Herausforderungen,
insbesondere den Lehrkraftemangel betreffend, sieht man sich seit Jahren im
Schulbereich konfrontiert. Der Seiteneinstieg und die Gewinnung von Personal zur
Weiter- und Nachqualifizierung gewinnen an Bedeutung und mussen mitgedacht
werden. Regelungen, die jetzt im vorliegenden Gesetzesentwurf verandert und der
Situation angepasst werden sollen, gelten aber nicht nur jetzt, sondern haben
langfristige Auswirkungen auf alle Ressorts der Landesverwaltung.

Der akute Lehrkraftemangel ist ein Dauerbrenner in den Medien, seine nachteiligen
Folgen fur den Alltag in Schulen und Familien: 6.700 Lehrkraftestellen sind zum
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Schuljahresbeginn 2024/25 unbesetzt, ein Ende ist nicht abzusehen. In den nachsten
zehn Jahren werden laut Schulministerium 79.000 Stellen vakant. Der
Lehrkraftemangel wird seit Jahren durch unbezahlte Mehrarbeit der Lehrkréafte
aufgefangen, zu Lasten ihrer Gesundheit und der Unterrichtsqualitat. Es sind daher
Maflinahmen notwendig, die die berufliche Bildung dauerhaft verbessern.

Aber auch im Bereich der Lehrkrafte gilt: Die Personalgewinnung darf nicht auf
Kosten von Qualitat und durch das Herabsetzen von Standards erfolgen. Es muss
immer im Blick bleiben, dass der Bildungsauftrag von Lehrkraften umgesetzt wird, die
die optimalen Voraussetzungen hierfir mitbringen. Eine Aufweichung dieser
Grundbedingungen kann der DBB NRW nicht mittragen.

2. Zum Landesbeamtengesetz NRW

a) 8§ 61 Mehrarbeit:

Diese Klarstellung ist zu begruRen. Im Schulbereich sind rund 40 % der
Beschaftigten teilzeitbeschaftigt. Mehrarbeit ist aufgrund des Lehrkraftemangels an
der Tagesordnung. Es ist gut, dass der Beschaftigungsumfang hier nun ausdricklich
Berucksichtigung findet. Abgesehen davon ist die Verpflichtung zur ausgleichsfreien
Mehrarbeit fir alle Beschaftigten, ob in Vollzeit oder Teilzeit tatig, belastend. Wie
schon ausgefuhrt halt es der DBB NRW fur absolut geboten, die sogenannte
Bagatellgrenze géanzlich abzuschaffen.

b) 8§ 69 Benachteiligungsverbot

Der DBB NRW und seine Mitgliedsgewerkschaften begrift ausdricklich die
eindeutige Klarstellung zur Teilzeit und Jobsharing in Bezug auf die Ubernahme und
Wahrnehmung von Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben. Jobsharing-Formate wie
das TopSharing im Schulbereich mussen allerdings auch mit den notwendigen
Zeitressourcen z.B. fir gemeinsame Absprachen hinterlegt werden. Leider ist das
aktuelle Angebot nicht attraktiv genug und wird daher nur wenig nachgefragt.

Die Neureglung entspricht dem Benachteiligungsverbot von Teilzeitkraften und tragt
zur Verringerung der mittelbaren Diskriminierung von Frauen bei. Wie schon
erwahnt, existiert im Bereich der Lehrkrafte eine hohe Teilzeitquote, mehrheitlich
reduzieren jedoch Frauen ihre Arbeitszeit, um berufliche und familidre
Verpflichtungen miteinander vereinbaren zu konnen. Es ist daher zu erwéagen,
Teilzeitbeschaftigung (nicht nur) fir Lehrkrafte wesentlich zu erleichtern.
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Die durchschnittliche Arbeitszeit von Lehrkraften bspw. an Berufsbildenden Schulen
ist signifikant hoch. Lehrkrafte reduzieren ihre Arbeitszeit, um dienst- und arbeitsféahig
zu bleiben. Die hohe Teilzeitquote ist stark auf die zunehmende Arbeitsbelastung
durch immer neue Querschnittsaufgaben zurtickzufihren, fur die im Haushalt keine
ausreichenden Mittel bereitgestellt werden. Schulen sollen gesellschaftspolitische
Schlusselprobleme nebenbei I6sen: Inklusion von Menschen mit Behinderung,
Integration von  Geflichteten, Demokratieférderung und Werteerziehung,
gendersensible Bildung und Erziehung, Sprach- und Gesundheitsférderung, Sucht-
und Gewaltpravention, Krisenintervention und die Vermittlung von Medienkompetenz,
um nur einige Beispiele zu nennen. Wenn ohnehin aus Sicht des DBB NRW eine
Senkung der regelmafligen wochentlichen Arbeitszeit allgemein dringend geboten
ist, ist daher zu empfehlen, die wochentliche Pflichtstundenzahl fur Lehrkrafte auf
23,5 Unterrichtsstunden zu reduzieren.

3. Zur Laufbahnverordnung

a) 85 Probezeit

In 8 5 Absatz 1 LVO-E wird klargestellt, dass Zeiten der Teilzeitbeschaftigung in
vollem Umfang zur Probezeit zahlen. Dies begrufdt der der DBB NRW im Sinne der
Gleichstellung.

b) 8§ 8 Beurteilung von Landesbeamtinnen und Landesbeamten
Ebenso begriiit der DBB NRW den neuen Absatz 4 zum Diskriminierungsverbot.

c) 8 34 Zugang zu Leitungsamtern und Amtern mit besonderen Funktionen
(alte Fassung)
Der Entwurf sieht vor, den ,alten“ § 34 LVO ,Zugang zu Leitungsdmtern und Amtern
mit besonderen Funktionen“ zu streichen. In dem Paragraphen wird definiert, welche
Dienstzeiten nachzuweisen sind, um ein Amt der stellvertretenden Leitung einer
Schule oder eine Seminarleitung an einem Zentrum fur schulpraktische
Lehrerausbildung (ZfsL) bzw. ein Amt der Leitung einer Schule oder eines ZfsL zu
Ubernehmen. Mit dem Streichen dieses Paragraphen fallen jegliche Vordienstzeiten
weg. Die Ubernahme eines solchen Amtes ware demnach bereits frilher moglich,
ohne tragfahige Erfahrungen als Lehrkraft. Dies bewertet der DBB NRW kritisch. Die
Zahl der nicht besetzten (stellvertretenden) Leitungsstellen ist grof3. Im
Grundschulbereich sind nicht einmal 80 % der Stellvertretungsstellen besetzt. Dieser
grolle Mangel sollte aber nicht zum Aufweichen oder sogar Abschaffen der
nachzuweisenden Dienstzeiten fihren. Der DBB NRW und seine
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Mitgliedsgewerkschaften fir den Bereich der Lehrkrafte sehen es als notwendig an,
das ,System Schule“ zunachst als Lehrkraft kennen zu lernen und zu begreifen, um
die erworbenen Kenntnisse und Kompetenzen dann in die neue Leitungsaufgabe
einbringen zu kénnen. Dies tragt auch malRgeblich zu einer gréReren Anerkennung
und Akzeptanz durch Eltern und Kollegium bei.

d) 8§ 33 Befahigung fiur den Schulaufsichtsdienst und fir Amter mit
Uberwiegend padagogischen Aufgaben (8 35 alte Fassung)

Bisher musste der Ubernahme eines Amtes in der Schulaufsicht eine Tétigkeit als
Schulleitung vorangehen. Diese Voraussetzung wird nun in der neuen Fassung des
Paragraphen gestrichen. Der DBB NRW sieht dies ebenfalls auf3erst kritisch. Eine
Tatigkeit in der Schulaufsicht setzt voraus, dass man das ,System Schule” aus allen
Perspektiven heraus kennengelernt hat und auch mit allen Herausforderungen
konfrontiert worden ist. Dies setzt zwingend voraus, dass man vor Ubernahme eines
Amtes in der Schulaufsicht als Schulleitung tatig gewesen ist.

e) 8§ 34 Befahigung fur Werkstattlehrkrafte (neue Fassung)

Die Erganzung des 8 34 LVO-E gemaR der neuen Fassung, demnach den
Pflegefachkréften die laufbahnrechtliche Befahigung fir eine Tatigkeit als
Werkstattlehrkrafte ertffnet wird, ist zu begrufRen. Werkstattlehrkrafte sind flr
Berufskollegs unverzichtbar. Sie vermitteln die fachpraktischen Anteile des
Unterrichts, bereiten Praktika der Schulerinnen und Schuler fachlich vor und
begleiten die Praktikantinnen und Praktikanten. Sie leisten einen wesentlichen
Beitrag in allen Bildungsgadngen der Berufskollegs, insbesondere in der
Ausbildungsvorbereitung und in der Berufsfachschule. Obwohl sie als
Einstiegsqualifikation eine abgeschlossene Berufsausbildung, eine bestandene
Meisterprifung oder den erfolgreichen Abschluss einer Fachschule und eine
mehrjahrige Berufserfahrung mitbringen, bekommen verbeamtete Werkstattlehrkrafte
im Eingangsamt A 9, Tarifbeschaftigte EG 9a TV-L. Hochqualifizierte
Werkstattlehrkrafte erhalten demnach ein deutlich geringeres Entgelt als
Vertretungslehrkrafte ohne Berufserfahrung. Daher ist es nicht verwunderlich, dass
sich die Einstellung von Werkstattlehrkraften angesichts des Fachkraftemangels
schwierig gestaltet. Zahlreiche Bundeslander wie Bayern, Niedersachsen,
Brandenburg, Hamburg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Schleswig-Holstein und
Thiuringen haben das Eingangsamt fir Werkstattlehrkrafte auf A 10 festgesetzt,
Baden-Wirttemberg schon seit Jahren auf A 11. Der DBB NRW setzt sich
grundsatzlich — wie bereits dargestellt — fir eine Neuordnung der Einstiegsamter ein.
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Dies qilt fur Werkstattlehrkrafte besonders, so dass zu empfehlen ist, das
Eingangsamt fur Werkstattlehrkréfte von A 9 auf A 10 anzuheben.

Werkstattlehrkrafte erteilen 30 Unterrichtsstunden pro Woche, Lehrkrafte mit
universitarem Abschluss 25,5 Unterrichtsstunden. Der fachpraktische Unterricht in
padagogisch anspruchsvollen Klassen bedarf einer adaquaten und zeitintensiven Vor
- und Nachbereitung, um den zunehmend heterogenen Lerngruppen gerecht zu
werden und die individuelle Férderung der Schulerinnen und Schuler zu ermdglichen.
Daher ist erganzend zu empfehlen, die Pflichtstundenzahl der Werkstattlehrkrafte auf
25,5 Unterrichtsstunden festzusetzen.

f) 8 36 Befahigung fur technische Lehrkrafte (neue Fassung)

Die Neuregelung in 8§ 36 LVO-E, mit der ein nachtraglicher Erwerb der Beféahigung
durch die Anerkennung der geleisteten Dienstzeiten als Werkstattlehrkraft erleichtert
wird, wird begrif3t. Die Weiterqualifizierung von Kolleginnen und Kollegen, die bereits
die Befahigung fur eine Tatigkeit als Werkstattlehrkraft erworben haben, ist nicht nur
aufgrund des Fachkraftemangels sinnvoll, sie bietet dartiber hinaus eine
Karriereperspektive fir unsere engagierten und hochmotivierten Kolleginnen und
Kollegen. Daher ist die Einrichtung Planstellen der Besoldungsgruppe A 11 fir
Technische Lehrkrafte im Haushalt zu empfehlen.

Allerdings ist ausdriicklich zu bedauern, dass bei der Neuregelung des § 36 Abs. 3
LVO-E 3 die Einschrankung ,Die Voraussetzungen nach den Satzen 1 und 2 mussen
vor dem 31. Dezember 1997 vorgelegen haben® nicht ersatzlos gestrichen wurde.
Der Verzicht auf die Stichtagsregelung wirde die Moglichkeit erdffnen, erfahrene
Werkstattlehrkrafte  berufsbegleitend und bedarfsorientiert zu Technischen
Lehrkraften  weiterzuqualifizieren und  dem  Lehrkraftemangel  wirksam
entgegenzuwirken. Es ist daher zu empfehlen, die Stichtagsregelung in § 36 Absatz
3 ersatzlos zu streichen und einen berufsbegleitenden fachlichen und praktisch-
padagogischen Ausbildungsgang mit Abschlussprifung durch das Ministerium fir
Schule und Bildung einzurichten.

V. Anmerkungen zum Bereich der Polizei

Der DBB NRW mochte gemeinsam mit seiner fur den Bereich der Polizei
zustandigen Mitgliedsgewerkschaft, der Deutschen Polizeigewerkschaft Nordrhein-
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Westfalen (DPolG NRW) speziell fir den Polizeibereich noch folgende spezifische
Anmerkungen zu dem Gesetzentwurf machen:

Die DPolG NRW begriuf3t zunachst ausdricklich die hinter dem Gesetzesentwurf
basierenden Grundsatze sowie die Regelungsschwerpunkte. Die DPolG NRW
mdchte jedoch darauf hinweisen, dass fur den Bereich der Polizei eine eigenstandige
Verordnung  uUber die Laufbahn der  Polizeivollzugsbeamtinnen  und
Polizeivollzugsbeamten des Landes Nordrhein- Westfalen (LVOPol NRW) existiert.

Gemal § 2 Abs.1 LVOPol NRW ist die Laufbahn der Polizeivollzugsbeamtinnen und
Polizeivollzugsbeamten eine in Laufbahnabschnitte gegliederte Einheitslaufbahn.

Insofern berlcksichtigen die Anmerkungen der DPolG NRW zunachst zwar nur
Bezugspunkte des Gesetzesentwurfes, die fur den polizeilichen Bereich relevant
sind, die aber auch hier aufgrund der Einheit des Gesetzes zur Anwendung kommen
kénnen.

Im Gesetzesentwurf wird die Probezeit thematisiert. Unter anderem werden
Verkirzungs- und Anrechnungstatbestande dargestellt. In § 5 LVOPol NRW wird die
Probezeit im Bereich der Polizei geregelt. Im Gegensatz zum Gesetzesentwurf (8 5
Abs.5 LVO-E) besteht hier nicht die Méglichkeit, dass leistungsstarke Beamtinnen
und Beamte ihre Probezeit verkiirzen kdnnen. Die DPolG NRW begriif3t es, dass ein
Anreiz fur Absolventen geschaffen wird, diese Zeit durch uberdurchschnittliche
Leistungen verkirzen zu kdnnen.

Im Gegensatz zu 8§ 5 Abs. 5 LVOPol NRW regelt der Gesetzesentwurf durchgangig,
dass Krankheitszeiten als Probezeit gelten, ohne jedoch den anteilig relevanten
Zeitrahmen anzugeben.

Zudem regelt der Gesetzesentwurf, dass Teilzeitbeschaftigung mit weniger als der
Halfte der regelmalligen Arbeitszeit im vollen Umfang als Probezeit gilt. 8 5 Abs. 3
LVOPol NRW geht hier von der Halfte der regelmaliigen Arbeitszeit aus.

Daneben geht weder die bestehende LVOPol NRW noch der Gesetzesentwurf auf
die Problematik einer Verlangerung tber den Zeitraum von finf Jahren ein, 8 5 Abs.
2 und 7 LVOPol NRW und 8 5 Abs. 7 LVO-E. Diese Regelung fuhrt allerdings dann
zu Problemen, wenn es zu einer Verlangerung Uber diesen Zeitraum hinaus aus
Grinden kommt, die aus Sicht der Beamtinnen und Beamte aber nicht von ihr oder
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ihm zu vertreten ist. Dies ist bspw. der Fall, wenn eine Verlangerung mit einem
laufenden Disziplinarverfahren begrindet wird, das aber nachtraglich eingestellt wird
oder nur aufgrund einer Uberlangen Verfahrensdauer zur Verlangerung fuhrt. Hier ist
ein Uberdenken zumindest aber eine Sensibilisierung der Mdglichkeit einer
Prozeitverlangerung sinnvoll.

Aus Sicht der DPolG NRW ware es zudem winschenswert, dass im Hinblick auf die
Erprobungszeit in 8§ 8 Abs.3 LVOPol NRW sowie § 7 LVO-E eine Klarstellung erfolgt,
dass eine Beforderung auf einer gleichbleibenden Funktion ohne Erprobungszeit
durchgefiihrt werden kann. Sofern ein Funktionstrager bereits eine Funktion tber ein
Jahr wahrgenommen hat, steht ihm nach § 59 Abs.1 LBesG NRW eine Zulage zu.
Erhalt dieser Funktionstrager — nach entsprechender Stellenausschreibung -
nunmehr diese Funktion (entsprechend A 11 zu A 12 und A 12 zu A 13), so lasst der
jetzige Gesetzesstand keine Ausnahme zu. Die Ausnahme in 8§ 8 Abs. 2 LVOPoI
NRW tragt nur dem Umstand Rechnung, dass sich die Bewertung des Dienstpostens
andert. Ein Funktionstrager kann aber bereits einen hoherwertigen Dienstposten
innehaben, den er nunmehr dauerhaft wahrnimmt.

Wir bitten, unsere Anmerkungen und Anmerkungen im laufenden Verfahren zu

bericksichtigen und stehen weiterhin flr einen konstruktiven Austausch zur
Verfligung.

Mit freundlichen GriRRen

Roland Staude
1. Vorsitzender
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